Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения «О  бюджете Поливянского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения «О  бюджете Поливянского сельского поселения Песчанокопского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Поливянского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Администрации Поливянского сельского поселения от 17 сентября 2013 года № 96, с учетом прогноза социально-экономического развития Поливянского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением Поливянского сельского поселения от 6 июня 2013 года  № 66.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Поливянского сельского поселения на 2014-2016 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения о бюджете Поливянского сельского поселения Песчанокопского района. Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Поливянского сельского поселения  от 14.09.2007 № 78 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поливянское сельское поселение» Песчанокопского района».
Проектировки решения о бюджете разработаны на трехлетний период 2014-2016 годов с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных, районных  и  нормативных правовых актов Поливянского сельского поселения, устанавливающих расходные обязательства.
Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Впервые проект решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Поливянского сельского поселения муниципальных программ.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ  Поливянского сельского поселения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в решение Собрания депутатов Поливянского сельского поселения  от 14.09.2007 № 78 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поливянское сельское поселение» Песчанокопского района. 

В соответствии с постановлением Администрации Поливянского сельского поселения от 30 августа 2013 года №88 «Об утверждении Порядка разработки,реализации и оценки эффективности муниципальных программ Поливянского сельского поселения» утверждены 15 муниципальных программ Поливянского сельского поселения.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Поливянского сельского поселения.
Отличительной особенностью решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения  о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов является его формирование с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов муниципальной политики. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Поливянского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Поливянского сельского поселения на период до 2020 года.
Проект  решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения  направлен на решение ключевых задач:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей Поливянского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Поливянского сельского поселения.
В бюджете на 2014-2016 годы предусмотрены ассигнования на решение проблем, которые  жителями Поливянского сельского поселения считаются одними из самых острых – это жилищно-коммунальное хозяйство. 

В 2014 – 2016 годах в жилищно-коммунальное хозяйство будет направлено  1237,0 тыс. рублей. 

На развитие социальной сферы – социальной политики, культуры, физической культуры и спорта предусмотрено в 2014 году – 3098,0 тыс. рублей.

В целях предоставления муниципальных услуг гражданам, проживающим в Поливянском сельском поселении,  муниципальными бюджетными учреждениями  Поливянского сельского поселения  в местном бюджете предусмотрено в 2014 году 3058,0. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 2629,1 тыс. рублей. 
Предстоящий бюджетный период 2014-2016 годов станет важным этапом развития межбюджетных отношений. В первую очередь, это связано с необходимостью принятия трехлетнего бюджета в программном формате, финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации.

В связи с этим, особую актуальность приобретают вопросы сбалансированности бюджета, обеспечения эффективного использования бюджетных средств, приоритизации расходных обязательств, наращивания собственных доходов местного бюджета.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций  органа местного самоуправления запланирован в 2014 году в объеме 4160,4 тыс. рублей, в 2015 году – 4299,4тыс. рублей, в 2016 – 4131,4 тыс. рублей. 
 Численность работников аппарата состовляет - 7 единиц,  обслуживающего и технического персонала в количестве 7,75 единиц.
Будет продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органа местного самоуправления.
II. Основные характеристики проекта 
решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения бюджета Поливянского сельского поселения  Песчанокопского района на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов Поливянского «О бюджете Поливянского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 (первона-чально утверж-денный)
	Решение Собрания депутатов от  27.12.13     №36 (первона-чально утверж-денный)
	Проект Решения
2014
	Изменение
	Решение Собрания депутатов от  26.12.13     №36(первона-чально утверж-денный)
	Проект Решения
2015
	Изменение
	Проект Решения
2016

	I. Доходы, всего
	10149,2
	9534,9
	11719,4
	-2184,5
	8562,6
	10325,6
	-1763,0
	7918,3

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5720,7
	5972,1
	5513,8
	+458,3
	5919,2
	5530,8
	+388,4
	5557,8

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	4428,5
	3562,8
	6205,6
	-2642,8
	2643,4
	4794,8
	-2151,4
	5051,2

	II. Расходы, всего
	10649,2
	10034,9
	12219,4
	-2184,5
	8562,6
	10325,6
	-1763,4
	7918,3

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	 -500,0
	-500,0
	-500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Основные показатели проекта решения о бюджете по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Динамика доходов местного  бюджета

Доходы  местного бюджета на 2014 год предлагаются в сумме 8824,3 тыс. рублей, в целом с уменьшением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от  26.12.2012 года №7,  на трехлетний бюджетный цикл 2013-2015 годов, на 1708,6 тыс. рублей. Это обусловлено снижением безвозмездных поступлений из областного бюджета .

На 2015 год доходы местного бюджета предлагаются проектом решения в сумме 9112,9 тыс. рублей, с увеличением на 714,5 тыс. рублей относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от  26.12.2012 года №7. Увеличение собственных доходов составит 272,4 тыс. рублей,  увеличение безвозмездных поступлений запланирован в сумме 714,5  тыс. рублей, в том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличение  - на 782,0 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета на 2016 год запланированы в объеме 9405,8 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2015 года на 919,8 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы с ростом на 232,6 тыс. рублей или на 2,0 процента. В составе безвозмездных поступлений из областного бюджета учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3000,5 тыс. рублей. 
Основными доходными источниками являются собственные налоговые и неналоговые доходы. В 2014 году поступление собственных доходов запланировано в положительной динамике,  с ростом на 27,1 процент по сравнению с первоначальным бюджетом 2013 года, в 2015 на 1,5 ниже уровня 2014 года,  в 2016 году ожидается  рост к предыдущему году 5,3 процента .
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Основные характеристики доходной части местного бюджета  
на 2014 год и на 
плановый период 2015 и 2016 годов
           Основные характеристики доходной части местног бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Поливянского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.
Достижение устойчивости  доходной части местного бюджет происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует равномерная поступательная динамика налоговых и неналоговых доходов, представленная в диаграмме  за ряд лет. 
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Расчет расходов местного бюджета на 2014-2016 годы

Расходы местного бюджета на 2014 год запланированы в объеме 8824,3 тыс. рублей, с уменьшением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от  26.12.2012 года №7, на 1708,6 тыс. рублей или на 19,4 процента. 
На 2015 год объем расходов предполагается в сумме 9112,9 тыс. рублей, с ростом на 986,9 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденными  Решением Собрания депутатов от  26.12.2012 года № 7. Темп роста к проекту расходов 2014 года составит 12,1 процента.

В 2016 году объем расходов предполагается в сумме 9405,8 тыс. рублей, с ростом относительно 2015 года на 292,9 тыс. рублей или на 3,2 процента.
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Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам 
бюджетной классификации
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 (первона-чально утверж-денный)
	Решение Собрания депутатов от  26.12     №7 (первона-чально утверж-денный)
	Законо-

проект
	Изменение
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 (первона-чально утверж-денный)
	Законо-

проект
	Изменение
	Законо-

проект

	Расходы всего
	10649,2
	10532,9
	8824,3
	-1708,6
	8126,0
	9112,9
	+1420,0
	9405,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4102,1
	4324,8
	3606,9
	+444,7
	3339,2
	3482,7
	+143,5
	3659,0

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	0,0
	263,3
	0,0
	-116,4
	341,3
	263,3
	-78,0
	406,3

	Национальная оборона
	149,3
	153,6
	153,6
	0,0
	153,8
	153,8
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	104,0
	0,0
	103,1
	+103,1
	0,0
	103,1
	+103,1
	103,1

	Национальная экономика
	2833,9
	  2775,8
	1168,7
	-1607,1
	343,5
	741,4
	+397,9
	667,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1019,9
	1824,1
	    1074,2
	  -749,9
	1710,8
	1128,1
	+582,7
	1297,2

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематогра-фия
	2358,0
	1372,6
	1901,0
	+528,4
	1372,6
	2309,8
	+937,2
	     2456,4

	Социальная политика
	42,0
	42,0
	45,0
	+3,0
	47,0
	47,0
	0,0
	49,0

	Физическая культура и спорт
	40,0
	40,0
	40,0
	0,0
	40,0
	40,0
	0,0
	40,0

	Обслуживание государствен-ного долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2014-2015 годы на основе утвержденных Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в местном бюджете на 2013 год после принятия Решения Собрания депутатов   на 2013-2015 годы;

реализации положений Указов Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года       № 1688, исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2014-2016 годы,  в размере 2/3 потребности, при условии изыскания 1/3 необходимых средств за счет повышения эффективности деятельности государственных учреждений Ростовской области 
сокращения на 5 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением финансового обеспечения муниципальных  услуг, оказываемых муниципальными учреждениями). 

4. Определение дополнительных объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «новых» расходных обязательств в соответствии с изменениями законодательства.
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования

На 2014-2016 годы  предлагается бездефицитный, сбалансированный бюджет по доходам и расходам
Муниципальный долг Поливянского ссельского поселения
В 2014 - 2016 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение сбалансированности местного бюджета.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Поливянского сельского поселения на 1 января 2015 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Поливянского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
Ш. Доходы местного бюджета на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов местного бюджета 

Собственные доходы местного бюджета 2014 году прогнозируются в объеме 6091,2 тыс.рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годы, увеличение  составит 353,1 тыс. рублей. 


В 2015 году прогноз составит  6037,9 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 272,4 тыс. рублей; в 2016 году – 6270,1 тыс. рублей, прирост к 2015 году – 232,2 тыс. рублей. 


При формировании бюджета 2014-2016 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз:


- сумма доходов, подлежащая налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц

- инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц;


- кадастровая стоимость земель для расчета земельного налога.


  -сведения о прогнозируемом объеме штрафов в составе неналоговых доходов.


Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  по Ростовской области – доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога; среднегодовая стоимость имущества для расчета налога на имущество организаций.

Структура доходов останется прежней. В 2014 году  налоговые доходы –5420,5 тыс.рублей, что выше бюджетных назначений 2013 года на 271,7 тыс. рублей. Объем налоговых доходов прогнозируется за счет земельного налога- 59,5 процента; налога на доходы физических лиц – 18,4 процента; налоги на имущество физических лиц – 1,8 процента; налоги на совокупный доход – 5,0 процента  и государственная пошлина -   0,5 процента. 

          В неналоговых доходах (10 процентов общей суммы собственных доходов):доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  - 62,0 процента.

 Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

Собственные доходы местного бюджета в 2014 году прогнозируются в объеме 6091,2 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7«О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», увеличение составит 370,5 тыс. рублей. В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 6037,9 тыс.. рублей, увеличение к 2014 году – 299,8 тыс. рублей; в 2016 году – 6270,1 рублей, рост к 2015 году  -  504,6  тыс. рублей.
II. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в местный  бюджет по основным доходным источникам 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет  на 2014 год прогнозируется в сумме 1101,1 тыс. рублей, что на 351,0 тыс. рублей,  выше учтенного в бюджетных назначениях, принятых на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов. Снижение обусловлено внесением в федеральное законодательство ряда изменений  в правила исчисления и уплаты налога в целях поддержки населения, в том числе усыновителей и семей, имеющих детей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц были учтены изменения законодательства Российской Федерации.  Расчеты произведены на основании налоговой отчетности форм № 1-НМ, № 5-НДФЛ, данных информационного ресурса   Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №16 по Ростовской области «Расчеты с бюджетом».Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в местный бюджет в 2014 году, прогнозируется в сумме 1101,1 тыс. рублей. Одновременно, к бюджетным назначениям, утвержденным на 2014 год  «О бюджете Поливянского сельского поселения Песчанокопского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», увеличение – 351,0 тыс. рублей.В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 905,0 тыс. рублей, рост к 2014 году – 147,0 тыс. рублей,  в 2016 году – 1010,0 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  230,0тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 220,0 тыс. рублей. 
          
В основу расчета поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, приняты доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №16 по Ростовской области.
При расчете оценки налогового потенциала применялась средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года. 
 По сравнению с первоначально принятыми бюджетными назначениями 2013 года снижение составит 180,0 тыс. рублей, или 45,0 процентов, по сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2013 год Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

 2015 году поступления прогнозируются в сумме 310,1тыс. рублей,  снижение к 2014 году – 89,9 тыс. рублей, или 22,5 процентов; в 2016 году –350,0 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  39,9 тыс. рублей, или 11,4 процентов.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме 35,0 тыс.рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов, снижение составит 66,0 тыс. рублей, или 65,3 процента. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  на очередной финансовый год определяется исходя исходя из  прогнозируемой  общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц до 300,0 тыс. рублей.  в сумме 32100,0 тыс. рублей  и утверждённой налоговой ставки  0,1 процент; общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц свыше 300 до 500 тыс. рублей.  в сумме 1521,1 тыс. рублей и утверждённой налоговой ставки  0,3 процент ; общей инвентаризационной стоимости строений, помещений, находящиеся в собственности физических лиц свыше 500 тыс. рублей в сумме 1400,9 тыс. рублей и утверждённой налоговой ставки  2,0 процента.                                                                                                                                                                                             При расчете налога применяется удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №16 по Ростовской области по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год, а также коэффициент непроинвентаризированных строений и коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов.

Оценка налогового потенциала по  налогу на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме 35,0тыс.рублей, на 2015 год в сумме 35,0 тыс.рублей и на 2016 год в сумме 35,0 тыс.рублей. 

Земельный налог

          Земельный налог поступает в местный  бюджет  по нормативу 100 процентов.

         Оценка налогового потенциала по земельному налогу на очередной финансовый год и на плановый период определяется в соответствии с Областным законом от 14.09.2006г. № 533-ЗС «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».
Оценка налогового потенциала по  земельному налогу   произведена методом прямого счета и прогнозируется  на 2014 в сумме 3555,2 тыс. рублей, в том числе недоимка на 01.06.2013 г. по земельному налогу составила 32,0 тыс. рублей, на 2015 -2016 годы в сумме 3535,2 тыс. рублей соответственно.

Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в размере 35,0 тыс. рублей, что на 2,0тыс. рублей, или на 5,4 процента ниже суммы налогового потенциала, утвержденной на 2014 год Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Расчет государственной пошлины осуществлен на основе ожидаемого исполнения в 2013 году и оценки поступлений на 2014-2016 годы. Поступление государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в сумме 37,0 тыс. рублей, , на 2016 год – 39,0 тыс. рублей.Это объясняется ожидаемым ростом количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности
Прогноз поступлений  по арендной плате за земли на очередной финансовый год и на плановый период основан на данных, представленных отделом  по имущественным и земельным отношениям Администрации Песчанокопского района.
        Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный  бюджет на 2014 год, рассчитаны в сумме 557,5 тыс. рублей, что  на 21,5 тыс. рублей, или на 4,0 процента выше бюджетных назначений, установленных на 2014 год Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2014 год учтены следующие доходные источники:
- Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 2014, 2015 и 2016 годы прогнозируются в сумме 1115,0тыс. рублей соответственно; 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в  Поливянского сельского поселения  Песчанокопского района в 2014 году прогнозируется  в сумме  66,3 тыс. рублей, на 2015 год – 66,3 тыс. рублей на 2016 год в сумме 66,3 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

          Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован на  2014 год в объеме 2733,1 тыс. рублей, на 2015 год – 3075,0 тыс. рублей, на 2016 – 3135,7 тыс. рублей, в их числе:

         - дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности на 2014 год – 2444,3тыс. рублей, на 2015 – 2853,5 тыс. рублей ,на 2016 год – 3000,5тыс. рублей           - субвенции из областного бюджета, имеющие целевые направления расходов на реализацию нормативных правовых актов и осуществление иных передаваемых полномочий на 2014 год – 153,6 тыс. рублей (субвенция бюджетам поселений на осуществление  первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 153,6 тыс. рублей  и субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации– 0,2 тыс. рублей), на 2015 год – 154,0 тыс.рублей (субвенция бюджетам поселений на осуществление  первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты -154,0 тыс. руб. и субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 0,2 тыс. рублей), на 2016 год - 0,2 тыс. рублей (субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации– 0,2 тыс. рублей).
                 - иные межбюджетные трансферты рублей (на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значени)  на 2014 год – 135,0 тыс. рублей, на 2015 г-67,5 тыс.руб, на 2016 год -135,0 тыс. рублей. 
III. Программная структура расходов
 местного бюджета на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс впервые проект решения Собрания депутатов Поливянского сельского поселения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденной Администрацией Поливянского сельского поселения 15 муниципальных программ Поливянского сельского поселения (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году в рамках перехода на «программный» бюджет внесены изменения, а также разработаны и приняты следующие правовые акты:
изменения в решение Собрание депутатов Поливянского сельского поселения  от 14.09.2007 № 78 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поливянское сельское поселение» Песчанокопского района»,  утвержденные решением Собрания депутатов Поливянского сельского поселения от 30 августа 2013 года № 29;

Перечень муниципальных  программ Поливянского сельского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Поливянского сельского поселения от 30 августа  2013 года № 36;

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Поливянского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Поливянского сельского поселения от 30 августа 2013 года № 88;
На реализацию принятых муниципальных программ Поливянского сельского поселения  предусмотрено в 2014 году – 4413,1 тыс. рублей, в 2015 году – 4460,5 тыс. рублей, в 2016 году – 4697,8 тыс. рублей. В 2014 году в программах сосредоточено 50,0 процента расходов местного бюджета, 2015 году в программах сосредоточено 48,9 процента расходов местного бюджета, в 2016 году –49,9 процента. 
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Поливянского сельского поселения
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего


	4413,1
	4460,5
	4702,0

	1
	«Социальная поддержка граждан»
	45,0
	47,0
	49,0

	2
	«Обеспечение качественными жилищно – коммунальными услугами населения  Поливянского сельского поселения »
	697,0
	600,0
	874,8

	3
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	1,0
	1,0
	1,0

	4
	«Защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 
	10,0
	10,0
	10,0

	5
	«Развитие культурыи туризма »
	1901,0
	2309,8
	2454,6

	6
	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	383,2
	534,1
	428,4

	7
	«Развитие физической культуры и спорта»
	40,0
	40,0
	40,0

	8
	«Развитие транспортной системы»
	1158,7
	741,4
	667,0

	9
	«Энергоэффективность и развитие энергетики»
	3,0
	3,0
	3,0

	10
	«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Поливянском сельском поселении ,дополнительное профессиональное образование лиц,занятых в системе местного самоуправления»
	6,0
	6,0
	6,0

	11
	«Управление муниципальными финансами»
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	Информационное общество
	168,2
	168,2
	168,0

	13
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	         0,0
	         0,0
	         0,0

	14
	Обеспечение доступным и комфортным жильем населения
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Молодежь  Поливянского сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0


Муниципальная  программа

«Социальная поддержка граждан»
Целью муниципальной программы «Социальная поддержка граждан»

является повышение благосостояния отдельных категорий населения поселения, сокращение бедности путем увеличения уровня их доходов, предоставление в соответствии с принципом доступности мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующей основной задачи:

-  исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным и областным законодательством.

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	141,9

45,0
141,9


	141,9

47,0
141,9


	141,9

49,0
141,9



	в том числе:
	
	
	

	Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан

	45,0
	47,0
	49,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» в 2014 -2016 годы   в сумме 186,0 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные ассигнования планируется направить на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы.
Муниципальная программа

«Развитие культуры и туризма»

Целями муниципальной  программы «Развитие культуры и туризма» являются:
            - обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, 

-реализация творческого потенциала населения Поливянского сельского поселения.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- развитие  библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности.

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Поливянского сельского поселения  «Развитие культуры и туризма » представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	    1901,0
	     2309,8
	     2454,6

	в том числе:
	
	
	

	Развитие культуры
	     1901,0
	     2309,8
	     2454,6


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Развитие культуры и туризма »  в 2014 году – 1901,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2309,8 тыс. рублей и в 2016 году – 2454,6  тыс. рублей.

Проектом местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными  учреждениями культуры предусмотрены средства в 2014 году – 1901,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2309,8 тыс. рублей и в 2016 году – 2454,6 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целями муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» являются:

         создание благоприятных условий для дальнейшего развития физической культуры и массового спорта в Поливянском сельском поселении и привлечение различных слоев населения  к систематическим занятиям физической культурой и спортом ;
эффективное использование возможностей физической культуры и спорта во всестороннем физическом и духовном развитии личности, укреплении здоровья, профилактике заболеваний и девиантного поведения молодежи, адаптации к условиям современной жизни, формировании потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом, создание для этого необходимых условий;

укрепление здоровья, улучшение качества жизни населения   путём  совершенствования системы физической культуры и спорта.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
         формирование потребности здорового образа жизни у жителей Поливянского  сельского поселения;

         увеличение   числа   жителей,  систематически занимающихся    физической   культурой   и   спортом;

         воспитание физически и нравственно здорового молодого поколения Поливянского сельского поселения;

 развитие  физкультуры и спорта в населенных пунктах входящих в состав Поливянского сельского поселения.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения
	27
	30
	32

	Увеличение количества проводимых спортивно-массовых и спортивных мероприятий
	22
	24
	25

	Увеличение количества проводимых спортивно-массовых и спортивных мероприятий среди детей. 
	8
	9
	10


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную  программу Поливянского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	40,0
	40,0
	40,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие массовой физической культуры и спорта
	40,0
	40,0
	40,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в 2014 году – 40,0 тыс. рублей, в 2015 году – 40,0 тыс. рублей и в 2016 году – 40,0 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусматриваются объемы бюджетных ассигнований на приобретение спортивного инвентаря и спортивной формы.
Муниципальная программы
«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Поливянского сельского поселения,  повышение уровня безопасности движения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования Поливянского сельского поселения;

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

улучшение транспортного обслуживания населения;

развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

развитие систем фото и видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Поливянского сельского поселения;

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на  муниципальную программу Поливянского сельского поселения «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	     1158,7
	       741,4
	     667,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Поливянского сельского поселения
	     1158,7
	       741,4
	     667,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы» в 2014 году – 1158,7 тыс. рублей, в 2015 году – 741,4 тыс. рублей и в 2016 году – 667,0тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Поливянского сельского поселения»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Поливянского сельского поселения» является:

            совершенствование  развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Поливянское сельское поселение»;

            создание комфортных условий проживания и отдыха населения;

 повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению  сельского поселения.
Достижение указанных целей обеспечивается решением  задачи муниципальной программы по обеспечению  бесперебойной подачи качественной питьевой воды от источника до потребителя. 
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	уровень износа коммунальной инфраструктуры
	95,0
	95,0
	95,0

	доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения поселения
	85,0
	85,0
	85,0

	доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене
	90,0
	90,0
	90,0

	доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов  сельского поселения
	85,0
	85,0
	85,0

	уровень газификации  сельского поселения
	75,0
	75,0
	    75,0


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Поливянского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Поливянского сельского поселения» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	       697,0
	       600,0
	       874,8

	в том числе:
	
	
	

	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	       697,0
	      600,0
	       874,8


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Поливянского сельского поселения» в 2014 году – 295,9 тыс. рублей, в 2015 году –  317,1 тыс. рублей и в 2016 году – 327,1 тыс. рублей.


                                      Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является - повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Поливянского сельского поселения, в том числе:

охрана земель Поливянского сельского поселения

формирование экологической культуры населения Поливянского сельского поселения 

комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка; 

повышение качества жизни населения на территории Поливянского сельского поселения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
        -обеспечение экологической безопасности на территории Поливянского  сельского поселения, в том числе:

       снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

      предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

      организация мероприятий по борьбе с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций на территории Поливянского сельского поселения;
     улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразия;
     обеспечение сохранения зеленых насаждений Поливянского сельского поселения, их охрана,  защита  и содержание;
     организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;
     поддержание в надлежащем виде и улучшение санитарно-эпидемиологического состояния и благоустроенности населенных пунктов Поливянского сельского поселения.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на  муниципальную программу Поливянского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	383,2
	534,1
	428,4

	в том числе:
	
	
	

	Охрана окружающей среды
	10,0
	10,0
	10,0

	Озеленение
	224,2
	375,1
	269,4

	Благоустройство территории
	       90,0
	        90,0
	        90,0

	Благоустройство мест захоронения
	        59,0
	        59,0
	        59,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» в 2014 году – 383,2 тыс. рублей, в 2015 году – 534,1 тыс. рублей и в 2016 году – 428,4 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как: 
Мероприятия по охране окружающей среды. 
 В рамках данного мероприятия предусматривается:

             - ежегодное страхование Гитдротехнического сооружения (ГТС);

   - природно-очаговые мероприятия;

             - агрохимическое обследование почвы при выявлении фактов отравления, загрязнения вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, ядохимикатами или иными опасными химическими и биологическими веществами( борьба  с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций на территории Поливянского сельского поселения).
 Мероприятия по  благоустройству территории.
В рамках данного мероприятия предусматривается:

-обслуживание зеленых насаждений - это содержание, капитальный и текущий ремонт зеленых насаждений - полив деревьев, кустарников, цветников,  газонов; выкашивание и очистка газонов от опавших листьев и случайного мусора; кустарников и деревьев; обрезка  деревьев (омолаживающая, санитарная), кустарников, формирование газонов, валка сухостойных и аварийно-опасных деревьев, посадка деревьев, кустарников,  погрузка мусора, отлов безнадзорных животных; лесосохранные и лесовосстановительные мероприятия 

- благоустройство мест захоронения - содержание, ремонт мест захоронений; 

-  содержание памятников;

- привлечение жителей, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц к работе по уборке и содержанию территории.

- Мероприятия по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов установленных генеральными планами. 

                                      Муниципальная программа

 «Обеспечение общественного порядка  и противодействие преступности» 
Целями муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» являются:

- снижение уровня заболеваемости населения  синдромом зависимости от наркотиков, создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений;

-  предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Поливянского сельского поселения;

- осуществление комплекса мероприятий  по недопущению проявлений коррупции в муниципальном образовании «Поливянское сельское поселение; 

- обеспечение безопасности населения поселения  и противодействие преступности.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
-работа по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений:

-уничтожение природной сырьевой базы для изготовления наркотиков на землях муниципального образования;
-развитие информационно-пропагандистской работы;

-развитие системы мониторинга распространения наркомании в поселении;

-совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;
- предприятий и объектов с массовым пребыванием людей в случае возникновения террористической угрозы; 

- повышение уровня организованности и бдительности населения в области противодействия террористической угрозе; 

- совершенствование системы информационного противодействия терроризму и экстремизму, предусматривающее задействование  общественных организаций, специалистов в области религиозных отношений, образования, культуры, средств массовой информации в осуществлении деятельности на данном направлении.

-совершенствование  правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Поливянского  сельского поселения;

-создание в органах местного самоуправления Поливянского сельского поселения комплексной системы противодействия коррупции;

-организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

-формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

-обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Поливянского  сельского поселения;

- снижение уровня правонарушений в поселении ;

воссоздание института социальной профилактики и вовлечение общественности в предупреждение правонарушений; 

-обеспечение безопасности граждан на улицах и в других общественных местах; 

-профилактика правонарушений и борьба с преступностью в поселении.

- улучшение социальной защищенности общества и технической укрепленности организаций.

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Поливянском сельском поселении
	32,7
	32,2 

на 0,5 про-цента меньше базово-го показа-теля
	31,7 

на 1,0 про-цента меньше базово-го показа-теля

	Доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов
	10
	30
	50

	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	0
	0
	0

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	29,1
	30,1
	30,5


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Поливянского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	2,0
	2,0
	2,0

	в том числе:
	
	
	

	Противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	0,5
	0,5
	0,5

	Противодействие терроризму и Экстремизму
	0,0
	0,0
	0,0

	Противодействия коррупции
	0,5
	0,5
	0,5

	Укрепление   общественного  порядка и противодействие преступности
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в 2014 году – 1,0 тыс. рублей, в 2015 году  – 1,0 тыс. рублей и в 2016 году – 0,0 тыс. рублей.   
По подпрограмме «Противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на мероприятия по уничтожению сырьевой базы для производства и изготовления наркотиков растительного происхождения направлено на 2014-2016 годы по 0,5 тыс.рублей ежегодно.
Муниципальная программа

«Энергоэффективность и развитие энергетики»

Целью муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики» является:
Надежное обеспечение организаций и населения Поливянского сельского поселения  топливно-энергетическими ресурсами при рациональном их использовании и эффективном функционировании субъектов топливно-энергетического комплекса.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной  программы:

        развитие энергосбережения и повышение энергоэффективности в Нестеркинского сельском поселении;
       устойчивое развитие электросетевого комплекса Поливянского сельского поселения;
       газификация населенных пунктов Поливянского сельского поселения;
       обеспечение потребителей различными видами моторного топлива при оптимальном размещении объектов топливозаправочного комплекса на территории Поливянского сельского поселения.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основным целевым индикатором:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля объемов электрической энергии (далее – ЭЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета 
	100
	100
	100


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Поливянского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	3,0
	3,0
	3,0

	в том числе:
	
	
	

	«Энергосбережение и обеспечение энергетической эффективности»
	3,0
	3,0
	3,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики» в 2014 - 2016 годах по  3,0 тыс. рублей ежегодно.
В целях повышения энергосбережения муниципальной программой предусмотрены ассигнования на замену ламп накаливания на энергосберегающие в Администрации сельского поселения  в 2014-2016 годах по 3,0 тыс.рублей ежегодно. 
Муниципальная программа

«Защита населения и территории

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

         обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

         обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств поселения;

         обеспечение вызова экстренных оперативных служб.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на реализацию муниципальной программы Поливянского сельского поселения «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	20,0
	20,0
	20,0

	в том числе:
	
	
	

	Пожарная безопасность
	10,0
	10,0
	10,0

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	10,0
	10,0
	10,0

	Обеспечение безопасности на воде
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2014 году – 20,0тыс. рублей, в 2015 году – 20,0 тыс. рублей и в 2016 году – 20,0 тыс. рублей.

Муниципальная  программа

«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Поливянского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» являются:

      обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; 

Стратегии социально-экономического развития Поливянского сельского поселения на период до 2020 года;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Поливянского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:
          проведение эффективной бюджетной политики;
наличие долгосрочной бюджетной стратегии;
качество управления финансами Поливянского сельского поселения, определяемое финансовым отделом Администрации Песчанокопского района, степень.

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии 
	да 
	да
	да

	Качество управления финансами Поливянского сельского поселения, определяемое финансовым отделом Администрации Песчанокпского района
	I 
	I
	I

	Наличие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета
	нет
	нет
	нет


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

         создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Поливянского сельского  поселения;

сбалансированность бюджета Поливянского сельского  поселения Обливского района и отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета Поливянского сельского  поселения Песчанокопского района.
Муниципальная программа определяет принципиальные тенденции развития муниципальных финансов.

V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 4328,7 тыс. рублей, в 2015 году – 4569,7тыс. рублей и в 2016 году –  4773,1 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (41,0 процента)  в 2014 году и в 2015 году увеличивается и составляет 49,0 и 50,1 процента соответственно, в 2016 году  составляет 50,7 процента.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы местного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2015 год – 343,1 тыс. рублей, на 2016 – 533,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» без учета условно утвержденных расходов, по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», предлагаются к увеличению в 2014 году на 3,9 тыс. рублей, в 2015 году на 106,4 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу планируются с уменьшением на  309,8 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	
	4324,8
	4328,7
	+3,9
	4463,3
	4569,7
	+106,4
	4773,1

	из них:

 условно утвержденные расходы
	
	
	-
	
	406,3
	146,9
	-259,4
	341,3

	ИТОГО расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	
	
	4328,7
	
	
	4 422,8
	-153,0
	4431,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	
	
	773,0
	
	
	781,0
	
	789,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	
	
	2813,8
	
	
	2885,0
	
	2885,0

	Другие общегосударствен-ные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	
	
	228,0
	
	
	194,4
	
	191,7


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 

увеличение бюджетных ассигнований:
на содержание органа местного самоуправления и предоставление дополнительных государственных гарантий муниципальным служащим в части выплаты  компенсации на лечение в соответствии с Областным законом от 26 июля 2005 года  № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области» в 2014 году в сумме 92,0 тыс. рублей, в 2015 году –   94,0 тыс. рублей. В 2016 предусматривается   94,0 тыс.рублей;

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 153,6 тыс. рублей, в 2015 году – 153,8 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (0,3процента) увеличиваются - 2014 году 1,0 процент и в 2015 году 0,9 процента.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7 «О бюджете Поливянского сельского поселения  Песчанокопского на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», предлагаются без изменений  в 2014 году на 153,6 тыс. рублей, в 2015 году 153,8 тыс рублей. 

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:
млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №8 
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №8 
	Проект
	Отклонение
Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №8 
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная оборона», всего
	149,3
	153,6
	153,6
	0,0
	153,8
	153,8
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и  вневойсковая подготовка
	149,3
	153,6
	153,6
	0,0
	153,8
	153,8
	0,0
	0,0


РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году –113,1тыс. рублей, в 2015 году –113,1 тыс. рублей и в 2016 году – 113,1 тыс. рублей.

.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	РешениеСобрания депутатов от  26.12.12     №7
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	
	
	113,1
	
	
	113,1
	
	113,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, гражданская оборона
	
	
	103,1
	
	
	103,1
	
	103,1

	Обеспечение пожарной безопасности
	
	
	10,0
	
	
	10,0
	
	10,0


РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1168,7 тыс. рублей, в 2015 году – 751,4тыс. рублей и в 2016 году –677,0тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (26,3 процента) уменьшается и составляет в 2014 году – 57,8 процента, в 2015 году – 0,7 процента, в 2016 году – 1,4 процента.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7, уменьшены в 2014 году на    1067,1 тыс. рублей, в 2015 году на 276,0 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 67,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная экономика», всего
	
	
	1168,7
	
	
	751,4
	
	677,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Водное хозяйство
	
	
	10,0
	
	
	10,0
	
	10,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	
	
	373,4
	
	
	411,9
	
	   445,2


Подраздел «Водное хозяйство» 

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по подразделу «Водные хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 10,0 тыс. рублей, в 2015 году –10,0 тыс. рублей и в 2016 году –10,0 тыс. рублей.

Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 373,4 тыс. рублей, в 2015 году – 411,9тыс. рублей и в 2016 году – 445,2 тыс. рублей.

В связи с прогнозируемым ростом поступления доходов дорожного фонда Ростовской области, в плановом периоде предусмотрен рост расходов на дорожное хозяйство.
В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, с 01 января 2014 года создаются  муниципальные дорожные фонды.

В 2014  и 2016 годах из областного бюджета  предоставляются средства на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание дорог местного значения.

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1074,2 тыс. рублей, в 2015 году – 1128,1 тыс. рублей и в 2016 году – 1297,2тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (17,3процента)  в 2014 году уменьшается и составляет 12,2процентов, в 2015 и 2016 годах составляет12,4 процентов и 13,8 процентов соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №7, уменьшены в 2014 году на 749,9тыс. рублей, в 2015 году на 582,7 тыс.рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу уменьшены на 413,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первонача-льный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклоне-ние
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	
	
	1074,2
	
	
	1128,1
	
	1297,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	
	
	1074,2
	
	
	1128,1
	
	1297,2


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 
Так, предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на расходы по оплате за потребление электроэнергии (уличное освещение).

уменьшение бюджетных ассигнований:

связано с проведением оптимизации расходов по программным мероприятиям.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1901,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2309,8 тыс. рублей и в 2016 году –2456,4 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (13,0 процента)  в 2014 году увеличивается и составляет 21,5 процента, а в 2015 и 2016 годах – 25,3 и 26,1 процента соответственно Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов от  26.12.12     №8, увеличены в 2014 году на 283,9  тыс. рублей, в 2015 году на 71,4 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 745,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	
	
	1901,0
	
	
	2309,8
	
	2456,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	
	
	1901,0
	
	
	2309,8
	
	2456,4


РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014  2016 годах  -  141,0 тыс. рублей .

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (0,4 процента)  в 2014 году увеличивается  и составит 2,2 процента, в 2015 году – 2,1 процента, в 2016 году-2,1 процента.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Социальная политика», всего
	
	
	45,0
	
	
	47,0
	
	49,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальное обеспечение населения
	
	
	
	
	
	
	
	


Одним  из важнейших направлений социально-экономического развития Поливянского сельского поселения на период до 2020 года является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортным и доступным жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

По разделу «Социальная политика» предусмотрены расходы на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет.

РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 -2016 годах по 40,0 тыс. рублей ежегодно.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом  (0,04 процента) .
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №7 
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Решение Собрания депутатов от  26.12.12     №87
	Проект
	Отклонение
от Решения Собрания депутатов от  26.12.12     №7

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Физическая культура и спорт», всего
	
	
	40,0
	
	
	40,0
	
	401,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура
	
	
	40,0
	
	
	40,0
	
	40,0


Глава Поливянского

сельского поселения                         Ю.И.Алейников
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