	


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПЕСЧАНОКОПСКИЙ РАЙОН

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
ПОЛИВЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                            

Решение

                                             №   55.1                

Об утверждении муниципальной 
целевой программы 

«Противодействие коррупции в 
 Поливянском сельском 
поселении на 2010 – 2012 годы»

	Принято

Решением собрания депутатов
	«  28   » февраля 2010 года


Во исполнение Закона Российской Федерации от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", областного закона  №218–ЗС от 12.05.2009 "О противодействии коррупции в Ростовской области" и в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, государственной власти по реализации комплекса мер, направленных на противодействие коррупции в муниципальном образовании  Поливянское сельское поселение, на основании Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования « Поливянское  сельское поселение»,  Собрание депутатов Поливянское сельское поселение

                                                   РЕШИЛО:
1. Утвердить Муниципальную целевую программу "Противодействие коррупции в Поливянском  сельском поселении на 2010 - 2012 годы".
2. Опубликовать (обнародовать) настоящее решение  в информационном бюллетене
   3. Решении вступает  в силу   с момента опубликования( обнародования).

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Главу  Поливянского сельского поселения
Глава Поливянского 

сельского поселения                                       Ю.И. Алейников
С. Поливянка
 28.02.2010 г
Утверждена

Решением Собрания 
Депутатов Поливянское 
сельское поселение

от 28.02.2010г. №55.1
Муниципальная целевая программа

«Противодействие коррупции в 

 Поливянском сельском поселении на 2010 – 2012 годы.»

Паспорт Программы

	Наименование

Программы 
	- муниципальная целевая программа «Противодействие коррупции в  Поливянском сельском поселении на 2010 – 2012 годы» (далее - Программа)



	Основания разработки

Программы
	- Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 19.05.2008г. № 815 «О мерах по противодействию коррупции»;

-Национальный план противодействия коррупции, утвержденный 31.07. 2008г. Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым; 

-Областной закон от 12 мая 2009 года N 218-ЗС         
"О противодействии коррупции в Ростовской области".  
постановление Администрации Ростовской области от 31.03.2009 № 146 «О Порядке принятия решения о разработке областных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации областных долгосрочных целевых программ», решение комиссии по противодействию коррупции в Ростовской области от 09.12.2009

   

	Заказчик

Программы
	-Администрация муниципального образования  Поливянское сельское поселение .

	Основные

разработчики

Программы
	-Комиссия по коррупции и  главный специалист администрации по работе с Собранием  депутатов Поливянского сельского поселения


	Цели

Программы
	-оценка существующего уровня коррупции;

-мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер коррупционной политики;

-предупреждение коррупционных правонарушений;

-совершенствование механизма кадрового обеспечения;  

-создание системы противодействия коррупции в  Поливянском сельском поселении.

	Задачи

Программы
	-устранение условий, порождающих коррупцию;

-предупреждение коррупционных правонарушений;

-обеспечение ответственности за коррупционные  правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

-формирование антикоррупционного общественного сознания;

-формирование нетерпимости по отношению к коррупциогенным действиям;

-содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой                информации;

-организация контроля приведения нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в соответствие с действующим законодательством, регулирующим деятельность по противодействию коррупции;

	
	-организация проведения мониторинга о состоянии коррупции на территории  Поливянского сельского поселения.

	Основные        
мероприятия     
Программы       
	- организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции;

- антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов;

- внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

- совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов;

- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;

- обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения.

	Сроки

реализации

Программы


	-2010- 2012 годы

	Объемы   и   источники финансирования
	2011 год- 2000 рублей

2012 год-  24000 рублей

Местный бюджет

	Ожидаемые

результаты  

реализации

Программы
	В политической сфере:                                   
- повышение эффективности мер по противодействию  коррупции;                                              
- совершенствование нормативной правовой базы,          
снижение коррупциогенности правовых актов;              
- укрепление доверия населения  Поливянского сельского поселения   к органам местного самоуправления;               
- исключение правонарушений коррупциогенной             
направленности со стороны должностных лиц органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения;  
- снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций.        
В экономической сфере:                                  
- оптимизация бюджетных расходов;                       
- повышение инвестиционной привлекательности            
 Поливянского сельского поселения путем увеличения уровня  доверия инвесторов к органам местного самоуправления   Поливянского сельского поселения.                          
В социальной сфере:                                     
- создание нетерпимого отношения общественности         
к проявлениям коррупции;                                
- укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка; 
- повышение качества и доступности муниципальных услуг  для общественности;                                     
- упорядочение системы предоставления поддержки         
населению;                                              
- прозрачность системы социального обеспечения         


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

её решения программными методами

Коррупция как социально - политическое явление присуща всем государствам мира и различается лишь своими масштабами. В странах, которые недавно перешли к демократическим нормам общественного устройства, коррупция, нередко превращается в системное явление, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства.

 В Российской Федерации коррупция  представляет высокую общественную опасность, препятствует нормальному функционированию всех общественных механизмов, затрудняет проведение социальных преобразований и повышение эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

В связи с этим, разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения её коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом, становятся и настоятельной необходимостью.

      Борьба с коррупцией не сводима лишь к проведению разовых кратковременных компаний – она должна представлять систему разнонаправленных усилий, правильно рассчитанных не менее чем на среднесрочную перспективу.

Руководствуясь Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации и Ростовской области, в муниципальном образовании  Поливянское сельское поселение разработана муниципальная целевая программа «Противодействие  коррупции в  Поливянском сельском поселении на 2010 - 2012 годы 

                                                2. Цели и задачи Программы

2.1. Целями Программы являются:

-оценка существующего уровня коррупции;

-мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер коррупционной политики;

-предупреждение коррупционных правонарушений;

-совершенствование механизма кадрового обеспечения;  

-создание системы противодействия коррупции в  Поливянском сельском поселении.
2.2. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

 - устранение условий, порождающих коррупцию;

-предупреждение коррупционных правонарушений;

-обеспечение ответственности за коррупционные  правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

-формирование антикоррупционного общественного сознания;

-формирование нетерпимости по отношению к коррупциогенным действиям;

-содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации;

-организация контроля приведения нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в соответствие с действующим законодательством, регулирующим деятельность по противодействию коррупции;

-организация проведения мониторинга о состоянии коррупции на территории  Поливянского сельского поселения.
                            3. Направления реализации Программы

Программа основывается на реализации мероприятий по следующим направлениям:

3.1. организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции:

      в муниципальном образовании  Поливянское сельское поселение создана комиссия по противодействию коррупции.     

    По формированию механизмов противодействия коррупции будут, осуществляются следующие организационные меры:

· анализ поступающих в администрацию заявлений и обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих  и должностных лиц органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения, руководителей подведомственных предприятий и учреждений.
3.2. Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех нормативных правовых актов и их проектов, которые регулируют контрольные, разрешительные полномочия муниципальных служащих и должностных лиц во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий. Необходим анализ нормативно-правовых актов органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения, которые могут содержать нормы, порождающие коррупцию, повышающие вероятность совершения коррупционных сделок.    

3.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики:

    в  рамках реализации Федерального  закона от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» будут развиваться исключающие коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе:

· формирование кадрового резерва муниципальных служащих органов местн6ого самоуправления  Поливянское сельское поселение;

· организация конкурсов на замещение вакантных должностей; 

· проведение квалификационных экзаменов и аттестаций сотрудников;

· организация изучения  муниципальными служащими основных положений федерального и областного законодательства по противодействию коррупции, вопросов юридической ответственности за коррупцию в органах местного самоуправления  Поливянского сельского поселения;

·  механизмы урегулирования конфликтов интересов на муниципальной службе;

·  процедуры предотвращения и устранения нарушений правил служебного поведения муниципальных служащих  Поливянского сельского поселения
3.4. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных  заказов:

     в  Поливянском сельском поселении должна быть налажена работа по оптимизации процедур закупок для муниципальных нужд в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

    С целью повышения эффективности закупок будут приниматься меры по: 

· разработке  регламента  проведения антикоррупционной   экспертизы документов, связанных с размещением муниципальных  заказов для нужд  органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения; 

· проведению в установленном порядке антикоррупционной экспертизы документов,  связанных с размещением  муниципальных  заказов для нужд  органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения; 

· совершенствованию системы закупок путем приведения нормативно правовой базы  Поливянского сельского поселения в соответствии с требованиями законодательства с целью обеспечения доступности информации, касающейся проведения закупок и  конкурсов, создания эффективной  системы контроля.

3.5. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции:

в целях формирования негативного отношения к проявлениям коррупции в  Поливянском сельском поселении планируется осуществить ряд мер, направленных на расширение и совершенствование освещения антикоррупционной тематики в средствах массовой информации, назрела необходимость в социальной рекламе антикоррупционной направленности. Необходимо перейти к систематической публикации информационных материалов о вопросах коррупции, противодействия коррупции, ее влиянии на социально-экономическое развитие поселения. А также материалов о том, что такое коррупция, как она влияет на социально-экономическое развитие поселение, в чем заключается ущерб, наносимый стране, обществу и каждому отдельному гражданину коррупцией, какие действия по противодействию коррупции предусматриваются международным, федеральным и областным законодательством.

Целесообразно проведение публичных информационных мероприятий для различных целевых групп: работников бюджетной сферы, учащихся и молодежи, предпринимателей, других групп граждан.
3.6. Обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения:             

· одним из ключевых направлений деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения по изменению отношения граждан к коррупции является: обеспечение доступа граждан к информации об их  деятельности;

· размещение на официальном сайте  Поливянского сельского поселения сведений о структуре, функциональном назначении управления, административных регламентов исполнения государственных функций, времени приема руководством граждан, порядка обжалования действий должностных лиц. обеспечение постоянной работы "телефона доверия" для сообщения о проявлении попыток и фактов коррупции в  Поливянском сельском поселении.

4. Организация управления Программой

и контроль ее исполнения

         Контроль  за ходом реализации Программы осуществляется администрацией Поливянского сельского поселения и комиссией по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении.

        Исполнители мероприятий - .

       Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение в соответствии с действующим законодательством.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

 

     В результате реализации Программы ожидается:

В политической сфере:                                   
- повышение эффективности мер по противодействию  коррупции;                                              
- совершенствование нормативной правовой базы,          
снижение коррупциогенности правовых актов;              
- укрепление доверия населения  Поливянского сельского поселения   к органам местного самоуправления;               
- исключение правонарушений коррупциогенной             
направленности со стороны должностных лиц органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения;  
В экономической сфере:                                  
- оптимизация бюджетных расходов;                       
- повышение инвестиционной привлекательности            
 Поливянского сельского поселения путем увеличения уровня  доверия инвесторов к органам местного самоуправления   Поливянского сельского поселения.                          
В социальной сфере:                                     

- создание нетерпимого отношения общественности         
к проявлениям коррупции;                                
- укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка; 
- повышение качества и доступности муниципальных услуг  для общественности;                                     
- упорядочение системы предоставления поддержки         
населению;                                              
- прозрачность системы социального обеспечения         
     Реализация  Программы позволит выработать системные и комплексные меры по противодействию коррупции. Одновременно успешная реализация Программы позволит повысить открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения, при этом снизив коррупционные риски. Важным результатом будет являться повышение доверия к исполнительным органам власти у населения. 

6. Ресурсное обеспечение Программы

 

           Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет целевых ассигнований из бюджета  Поливянского сельского поселения на соответствующий финансовый год.

           С учетом возможностей бюджета  Поливянского сельского поселения объемы средств, направляемых на реализацию Программы, уточняются при разработке проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

           Таким образом, Программа представляет собой вид целевой программы соответствующего уровня и принимается как нормативный правовой акт.

Глава Поливянского 

сельского поселения                               Ю.И. Алейников

   Приложение

к муниципальной целевой программе

«Противодействие коррупции

в  Поливянском сельском поселении на 

2010 - 2012 годы»

 

Мероприятия Программы

	№ 
п/п
	Содержание мероприятия
	Срок   
исполнения
	Исполнители

	1. Организационные меры по формированию механизма противодействия коррупции   в  Поливянском сельском поселении. 

	1.1.1
	информирование население 
 Поливянского сельского поселения о целях,
задачах и мероприятиях     
Программы                  
	2-й       
квартал   
2010 года 
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	1.2
	Оценка существующего уровня коррупции;

Мониторинг коррупциогенных факторов и причин                      
коррупции, выявление       
механизма коррупционных    
сделок, анализ факторов,   
способствующих коррупции   
	2010 -    
2012 гг. 
	Комиссия по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении 

	1.3
	Анализировать заявления и обращения граждан на    
предмет наличия информации 
о фактах коррупции со      
стороны муниципальных
служащих и должностных лиц органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения, сотрудников подведомственных администрации учреждений и предприятий.  
	2010 -    
2012 гг. 
	Комиссия по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении 

	1.4
	Публикация общественно значимой информации о деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции
	2010 -    
2012 гг. 
	Комиссия по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении 

	2. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов.

	2.1
	Проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов  
	2010-2012гг.
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	2.2
	Разработка административных регламентов исполнения муниципальных функций управления по предоставлению услуг  
	2010гг.
	все работники администрации 

	3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики.       

	3.1
	Сформировать кадровый резерв     
муниципальных служащих       
органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения         
	Март        2010 года 
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	3.2
	Совершенствовать работу по подбору и комплектованию кадров для муниципальной службы    Поливянского сельского поселения путем  организации конкурсов на  замещение вакантных   должностей, 
	2010 -    
2012 гг. 
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	3.3
	Предоставление муниципальными служащими администрации   Поливянского сельского поселения  сведений о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера, а также своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
	 Ежегодно

 до 01.04.
	Муниципальные служащие администрации Поливянского сельского  поселение

	3.4
	Обеспечение контроля за соблюдением требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения.
	2010-2012г.
	Комиссия по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении и специалист по кадрам.

	3.5
	Организация изучения муниципальными служащими администрации  Поливянского сельского поселения федерального и областного законодательства по противодействию коррупции, вопросов юридической ответственности за коррупцию, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления
	2010-2012г.
	Муниципальные служащие администрации Поливянского сельского поселение и 

	4. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.                            

	4.1
	Проводить в установленном 
порядке антикоррупционную 
экспертизу документов,     
связанных с размещением   

муниципальных  заказов для
нужд  органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения  

	2010-2012г.
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	4.3.
	Совершенствовать систему закупок в соответствии с требованиями
Федерального закона N 94-ФЗ "О  размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд"  путем: 
- обеспечения доступности 
информации, касающейся     
проведения закупок;                 
- создания эффективной     
системы контроля. 
	2010 -    
2012 гг. 
	Специалист по экономическим вопросам

	4.4.
	Подготовка необходимой документации для проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок по размещению муниципальных заказов на приобретение товаров, оказание услуг для нужд администраций и подведомственных учреждений
	2010 -    
2012 гг. 
	Специалист по экономическим вопросам

	4.5.
	Осуществлять ежегодное планирование проведения муниципальных торгов для нужд органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения. 
	Февраль 2010г.
	Специалист по экономическим вопросам

	5. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции  в  Поливянском сельском поселении

	5.1
	Систематические публикации информационных материалов о вопросах коррупции, противодействия коррупции, ее влиянии на социально-экономическое развитие поселения
	2010 -    
2012 гг. 
	Комиссия по противодействию коррупции в  Поливянском сельском поселении.

	6. Обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения

	6.1
	Размещение и систематическое обновление на информационном портале администрации  Поливянского сельского поселения сведений о структуре и деятельности органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения,  времени приема граждан, нормативно-правовых актов  и иной информации о деятельности администрации.
	2010 -    
2012 гг. 
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения

	6.2
	Обеспечение публикации нормативных - правовых актов органов местного самоуправления  Поливянского сельского поселения в  в информационном бюллетене
	2010 -    
2012 гг. 
	Главный Специалист  по работе с Собранием депутатов Поливянского сельского поселения


Глава Поливянского
 сельского поселения                               Ю.И. Алейников
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