 АДМИНИСТРАЦИЯ 

 ПОЛИВЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ               

Песчанокопского района     Ростовской области

                                                             РАСПОРЯЖЕНИЕ

29.01.2016                                       №  4                             с. Поливянка
« Об  утверждении Положения

 о порядке проведения внутреннего

 мониторинга декларирования 

муниципальными служащими

 Администрации  Поливянского 

сельского поселения» 

В соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в российской Федерации», Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»:
1.Утвердить Положение о порядке проведения внутреннего мониторинга декларирования муниципальными служащими Администрации Поливянского  сельского поселения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

2 Опубликовать настоящее распоряжение  в информационном  бюллетене Поливянского сельского поселения  и разместить его на  официальном  сайте  Администрации Поливянского сельского поселения 

      3. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня  опубликования (обнародования)
    4 Контроль  за исполнение  данного распоряжения  возложить  на  начальника сектора  по правовым и социальным  вопросам , ГО и ЧС,ПБ  Администрации Поливянского сельского поселения  Галыгину Н.В.  
Глава Поливянского

сельского поселения                                Ю.И. Алейников

                                           Приложение 
 к распоряжению Администрации

 Поливянского сельского

 поселения от 29.01.2016 г №4
Положение о порядке проведения внутреннего мониторинга 

декларирования муниципальными служащими администрации 

 Поливянского сельского поселения сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера 

1. Общие положения

В соответствии с пунктами 11, 12 статьи 28 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), проверка достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) муниципального служащего, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей осуществляется подразделением по вопросам муниципальной службы и кадров органа местного самоуправления.

     Администрация Поливянского сельского поселения (далее – администрация поселения) может проверить только представленные муниципальным служащим сведения, следовательно, перед администрацией поселения не стоит задача по выявлению скрытых доходов, имущества и т.п. Это может быть выявлено в результате проверки, однако целью внутреннего мониторинга является, прежде всего, установление полноты представленных сведений, правильности заполнения формы.

     Проверка является внутренней, т.е. для проведения проверки не требуется получение информации о недостоверности, неполноте сведений о доходах, несоблюдении гражданским служащим требований к служебному поведению.

     Проверка достоверности и полноты, представленных сведений, производится выборочно:

     ежегодно проверять полноту и достоверность сведений, представленных муниципальными служащими;

     процент выборки установить в зависимости от количества должностей, при замещении которых муниципальные служащие представляют сведения о доходах, с учетом того, чтобы сведения каждого муниципального служащего проверялись не реже одного раза в три года.

     Решение о проценте выборки, либо о количестве сведений о доходах, подлежащих проверке, принимается представителем нанимателя (работодателем).
     Прежде всего, при получении сведений о доходах проверяется, все ли муниципальные служащие, замещающие должности, предусмотренные Перечнем должностей муниципальной службы в Администрации  Поливянского сельского поселения при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представили соответствующие сведения о доходах.

     Сведения подаются всеми муниципальными служащими, замещающими соответствующие должности, в том числе находящимися в отпуске по беременности и родам, по уходу за ребенком, без сохранения заработной платы и т.п., замещающими указанные должности на условиях срочного трудового договора, временно переведенными на данные должности.

     Проверяется правильность оформления сведений, соответствие формы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 г. N 460,  заполнение всех реквизитов, проставление всех подписей. При необходимости сведения возвращаются муниципальному служащему для устранения недостатков.
     По результатам внутреннего мониторинга составляется справка:
«СПРАВКА

по результатам проверки полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных ________________________________________________________________, замещающим должность
________________________________________________________________ 

________________________________________________________________,

ФИО, наименование должности муниципального служащего, проводившего проверку сведений,

в соответствии с Федеральными законами «О муниципальной службе в Российской Федерации», «О противодействии коррупции», проведена проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за _____ год __________________________________________, замещающего должность _______________________________________________________, его супруги (ее супруга) и несовершеннолетних детей.


Сведения представлены в срок, установленный законодательством, замечания к оформлению сведений отсутствуют (устранены).»
2. Оформление результатов проверки раздела 1 Сведений

В разделе I сведений указываются все доходы, включая доходы по гражданско-правовым договорам, доходы от преподавательской, творческой деятельности, публикаций, выступлений в СМИ, пенсии, пособия, подарки, полученные в связи со служебной  деятельностью, доходы по другому месту работы, доходы от продажи имущества и т.п. При указании дохода от преподавательской, научной, иной творческой деятельности, дохода по другому месту работы проверяется подача данным муниципальным служащим уведомления о намерении заниматься иной оплачиваемой деятельностью, рассмотрение данного уведомления соответствующей комиссией администрации сельского поселения 

Справка
(продолжение)

«Совокупный доход муниципального служащего за _____ год составил ____________ тыс. рублей.

 Доход сложился из:

- заработной платы по основному месту работы;

- перечислить иные источники дохода.

Муниципальным служащим ______________ (дд.мм.гг.) подано уведомление представителю нанимателя о намерении заниматься иной оплачиваемой деятельностью. Данное уведомление ______________ (дд.мм.гг.) было рассмотрено комиссией по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов, которой было установлено отсутствие конфликта интересов между служебной и иной оплачиваемой деятельностью муниципального служащего.».
            2 Оформление  результатов  проверки раздела  2. 
сведения  о расходах 
1Данный раздел справки заполняется только в случае, если в отчетном периоде служащим

(работником), его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми совершена сделка (сделки) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), и сумма такой сделки или общая сумма совершенных сделок превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду. Например, при представлении сведений в 2016 году сообщаются сведения о сделках, совершенных в 2015 году.

2. При расчете общего дохода служащего (работника) и его супруги (супруга) суммируются доходы, полученные ими за три календарных года, предшествовавших году совершения сделки. Например, при представлении сведений о сделках, совершенных в 2015 году, суммируются доходы служащего (работника) и его супруги (супруга), полученные в 2012, 2013 и 2014 годах. Общий доход служащего (работника) и его супруги (супруга) рассчитывается вне зависимости от замещаемой им должности в течение трех указанных лет, а также вне зависимости от места прохождения государственной службы, осуществления трудовой деятельности (на территории Российской Федерации, за рубежом). Доход несовершеннолетнего ребенка при расчете общего дохода не учитывается.

3. В случае, если сведения о расходах представляются, например, за 2015 г. и по состоянию на 31 декабря 2015 г. служащий (работник) уже не состоял в браке, то расчет суммы общего дохода осуществляется только исходя из дохода служащего (работника). При этом в качестве источника получения средств, за счет которых приобретено имущество, в справке может быть указан доход бывшей супруги служащего (работника), несовершеннолетнего ребенка. Для его подтверждения могут быть рассмотрены справки супруги (супруга), несовершеннолетних детей, которые представлялись служащим (работником) в период нахождения в браке  (за 2012, 2013, 2014 гг.).

4. Использование для приобретения объекта недвижимого имущества средств, предоставленных государством (например, единовременная субсидия на приобретение жилого помещения, денежные средства,

полученные участником накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих), не освобождает служащего (работника), его супругу (супруга) от обязанности представить сведения о расходах (при условии, что сделка совершена в отчетном периоде и сумма сделки или общая сумма совершенных  сделок превышает доход служащего (работника) и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки).

5.. Данный раздел не заполняется в следующих случаях:

а) гражданин представляет сведения в связи с назначением на должность;

б) при отсутствии правовых оснований для представления сведений о расходах (например, приобретено  имущество или имущественные права, не предусмотренные Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. N  230-ФЗ);

в) земельный участок, другой объект недвижимости, транспортное средство, ценные бумаги, акции (доля  участия, пай в уставном (складочном) капитале организации) приобретены в результате совершения  безвозмездной сделки (наследование, дарение). При этом такое имущество отражается в соответствующих  разделах справки.

6. При заполнении графы "Вид приобретенного имущества" указывается, например, земельный участок,  предоставленный для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства. Для объекта недвижимого  имущества рекомендуется указывать его местонахождение (адрес) и площадь. Для транспортного средства рекомендуется указывать вид, марку, модель транспортного средства, год изготовления. Для ценных бумаг

рекомендуется указывать вид ценной бумаги, сведения о выпустившем ее лице (для юридических лиц - наименование, организационно-правовую форму, местонахождение).

7. При заполнении графы "Источник получения средств, за счет которых приобретено имущество рекомендуется учитывать, что источников получения средств, за счет которых приобретено имущество, может быть несколько, например:

1) доход по основному месту работы служащего (работника), его супруги (супруга);

2) доход от иной разрешенной законом деятельности;

3) доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях;

4) накопления за предыдущие годы;

5) наследство;

6) дар;

7) заем;

8) ипотека;

9) иные кредитные обязательства;

10) доход от продажи имущества;

11) доход от сдачи имущества в аренду;

12) единовременная субсидия на приобретение жилого помещения и иные аналогичные выплаты,

например, денежные средства, полученные участником накопительно-ипотечной системы жилищного

обеспечения военнослужащих;

13) средства материнского (семейного) капитала;

14) иные виды доходов.

8.При этом служащий (работник) в свободной форме может уточнить обстоятельства получения дохода и полученные от данного источника суммы. Например, для дохода от иной оплачиваемой деятельности  (помимо основного места работы) могут быть указаны организации, где лицо работало по совместительству; для наследства может быть указано лицо, от которого оно было получено; для ипотеки может быть указана организация, с которой заключен договор ипотеки, и реквизиты такого договора.
9. Представление документов, подтверждающих источники получения средств, не предусмотрено.

10. В графе "Основания приобретения имущества" указываются реквизиты свидетельства о

государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество и/или регистрационный номер записи в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП). Также указываются наименование и реквизиты документа, являющегося основанием для приобретения права собственности на недвижимое имущество (договор купли-продажи, договор мены, договор дарения, свидетельство о праве на наследство, решение суда и др.). В случае приобретения другого имущества

(например, транспортного средства, ценных бумаг) - наименование и реквизиты документа, являющегося законным основанием для возникновения права собственности. Копия документа прилагается к справке.

11 Особенности заполнения раздела "Сведения о расходах":

1) приобретение недвижимого имущества посредством участия в долевом строительстве. Сведения об объекте долевого строительства, в отношении которого заключен договор участия в долевом строительстве, отражаются в сведениях о расходах в случае, если уплаченная в отчетный период по указанному договору   сумма превышает общий доход служащего (работника) и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки.

При заключении в отчетном периоде нескольких договоров участия в долевом строительстве

учитывается общая сумма, уплаченная по всем договорам.

В случае, если уплаченная по договору (договорам) сумма не превышает общий доход служащего(работника) и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (сделок), информация об имеющихся на отчетную дату обязательствах по договору (договорам) долевого строительства подлежит отражению в подразделе 6.2 справки "Срочные обязательства финансового характера".

При этом не имеет значения, оформлялся ли кредитный договор с банком или иной кредитной

организацией для оплаты по указанному договору.

На практике распространены случаи, когда период с даты выплаты в полном объеме денежных средств в  соответствии с договором долевого участия до подписания сторонами передаточного акта или иного  документа о передаче объекта долевого строительства и его государственной регистрации может составлять  более года. В этой связи сведения об имеющихся на отчетную дату обязательствах имущественного характера  застройщика к участнику долевого строительства, которым в соответствии с договором долевого участия

выполнены обязательства по уплате полной стоимости подлежащего передаче объекта, подлежат отражению  в подразделе 6.2 справки. После осуществления лицом - участником долевого строительства государственной  регистрации права собственности на недвижимое имущество, приобретенное на основании договора долевого участия, сведения об этом имуществе подлежат указанию в подразделе 3.1 справки;

2) приобретение недвижимого имущества посредством участия в кооперативе. Обязанность

представления сведений о расходах возникает в случае, если лицо совершило сделку (сделки) по приобретению недвижимого имущества по договору купли-продажи пая (части пая), сумма которой (которых)превышает доход служащего (работника) и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих в котором совершена сделка (сделки);
3) приобретение ценных бумаг. Одной (каждой) сделкой купли-продажи ценных бумаг следует считать действие, в результате которого возникает право собственности на соответствующие ценные бумаги, приобретенные лично или через представителя (брокера) в пределах установленного ограничения на сумму совершаемых сделок.

3. Оформление результатов проверки раздела 3 Сведений

В разделе 3 указывается только имущество, принадлежащее муниципальному служащему на праве индивидуальной или общей (долевой или совместной) собственности. Данные раздела 3 сверяются с данными предыдущих годов. В случае если в сведениях за отчетный период не указано имущество, имевшееся у муниципального служащего в предыдущем периоде, необходимо проверить, указан ли в разделе I доход от продажи данного имущества. Если доход от продажи имущества не указан – у муниципального служащего берутся пояснения о судьбе данного имущества. В случае появления в отчетном периоде  у муниципального служащего нового имущества устанавливаются источники его приобретения: по сумме дохода, указанного в разделе I, денежных средств, указанных в разделе III, величине обязательств, указанных в пункте 6.2 раздела V, сравниваемых со сведениями предыдущего отчетного периода.

     Например, в отчетном периоде муниципальный служащий приобрел автомобиль стоимостью 900 тыс. руб. Доход муниципального служащего в отчетном периоде составил 600 тыс. руб. На начало отчетного периода на счете муниципального служащего имелось денежных средств на сумму 100 тыс. руб. (эти данные указаны в сведениях за предыдущий период). На конец отчетного периода на счете муниципального служащего имеется 200 тыс. руб. Кредит муниципальному служащему в отчетном периоде не выдавался. В данном случае у муниципального служащего необходимо взять пояснения об источнике денежных средств для приобретения автомобиля. В случае отказа муниципального служащего дать соответствующие пояснения, на это указывается в справке (аналогично указывается и по другим разделам справки).
     Сравнивается стоимость приобретенного имущества со среднерыночной его стоимостью на дату приобретения (среднерыночная цена устанавливается при наличии возможности по данным официальных источников, объявлений в средствах массовой информации, риэлтерских агентств и т.п.) (аналогично среднерыночная стоимость определяется по другим разделам справки). В случае существенного расхождения между этими показателями у муниципального служащего берутся пояснения по данному вопросу. 

     В случае приобретения имущества в результате дарения устанавливается даритель, у муниципального служащего берутся соответствующие пояснения.

Справка
(продолжение)

 «В отчетном периоде:

1) муниципальным служащим имущество не приобреталось и не продавалось, сведения об имуществе в отчетном периоде соответствуют сведениям за предыдущий период;

2) у муниципального служащего выбыло имущество _________________________________________________________.

Выбытие произошло в результате:

- продажи, доход отражен в разделе 1 сведений;

- дарения гражданину _______________________________________, 

- уничтожения, о чем муниципальным служащим даны пояснения;

- указать иные основания выбытия имущества;

3) муниципальным служащим приобретено имущество _____________, стоимостью _____________ тыс. рублей, которая соответствует среднерыночной его стоимости.

Имущество приобретено за счет:

1) дохода муниципального служащего за отчетный период;

2) денежных средств муниципального служащего, находившихся на его счетах в кредитных организациях и хранившихся иным способом;

3) кредитных средств, представленных __________________________,

наименование кредитной организации

4) дарения (дарителем _____________________________________, муниципальным служащим даны соответствующие пояснения);

5) наследования;

6) указать иные источники приобретения имущества.

Муниципальным служащим даны соответствующие пояснения.».
4. Оформление результатов проверки раздела 4 Сведений

     Данные раздела 4 сверяются с данными предыдущих годов, а также устанавливается источник денежных средств муниципального служащего. В случае, если сумма денежных средств, поступивших на счет (а) муниципального служащего, превышает сумму его дохода за отчетный период, у муниципального служащего берутся пояснения об источнике денежных средств.
Справка
(продолжение)

      «Сумма денежных средств, находившихся на счетах в банках и иных кредитных организациях:

     - на начало отчетного периода составила _____________ тыс. рублей (по данным сведений, представленных за предыдущий отчетный период);

     - на конец отчетного периода составила _____________ тыс. рублей.

     Источники денежных средств:

1) доход муниципального служащего за отчетный период, указанный в разделе 1 сведений;

2) указать иные источники денежных средств. 

Муниципальным служащим даны соответствующие объяснения.»

5. Оформление результатов проверки раздела 5 Сведений

При проверке раздела 5 устанавливается:

     1) соответствие сведений о ценных бумагах за отчетный период сведениям за предыдущий период;

2) рассмотрение данных о владении муниципальным служащим ценными бумагами комиссией по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов;

3) отражение дохода от ценных бумаг в разделе 1 сведений;

4) в случае выбытия у муниципального служащего ценных бумаг отражение дохода в разделе 1 сведений;

5) в случае приобретения муниципальным служащим ценных бумаг устанавливается источник средств для их приобретения, а также выясняется стоимость приобретения ценных бумаг муниципальным служащим, которая сравнивается со среднерыночной ценой на эти ценных бумаги на дату приобретения их муниципальным служащим. В случае существенного расхождения между этими показателями устанавливается продавец ценных бумаг, у муниципального служащего берутся пояснения по данному вопросу. 

     Сравнивается стоимость приобретенного имущества со среднерыночной его стоимостью на дату приобретения. В случае существенного расхождения между этими показателями устанавливается продавец имущества, у которого берутся пояснения по данному вопросу. 

     В случае приобретения имущества в результате дарения устанавливается даритель, у которого берутся пояснения по данному вопросу.

Справка
(продолжение)

     «В отчетном периоде:

1) муниципальным служащим ценные бумаги не приобретались и не продавались, сведения о ценных бумагах в отчетном периоде соответствуют сведениям за предыдущий период;

2) у муниципального служащего выбыли ценные бумаги _________________________________________________________.

Выбытие произошло в результате:

- продажи, доход отражен в разделе 1 сведений;

- дарения гражданину _______________________________________, 

- указать иные основания выбытия ценных бумаг;


3) муниципальным служащим приобретены ценные бумаги ________________, стоимостью _____________ тыс. рублей.

Ценные бумаги приобретены за счет:

1) дохода муниципального служащего за отчетный период;

2) денежных средств муниципального служащего, находившихся на его счетах в кредитных организациях и хранившихся иным способом;

3) кредитных средств, представленных __________________________,

наименование кредитной организации

4) дарения (дарителем _____________________________________, муниципальным служащим даны соответствующие пояснения);

5) наследования;

6) указать иные источники приобретения имущества.

     Муниципальным служащим даны соответствующие пояснения.
     Информация о владении муниципальным служащим ценными бумагами ______________ (дд.мм.гг.) была рассмотрена комиссией по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов, которой было установлено отсутствие конфликта интересов между служебной деятельностью муниципального служащего и владением им ценными бумагами (участием в коммерческой организации).».
6. Оформление результатов проверки раздела 6 Сведений

     В разделе 6.1 указывается имущество, находящееся в пользовании муниципального служащего и не принадлежащее ему на праве собственности: по договору аренды, социального найма, иного найма, на праве безвозмездного пользования (например, в случае принадлежности квартиры на праве собственности супругу муниципального служащего) и т.п. В случае, если какое-либо имущество предоставлено в безвозмездное пользование муниципального служащего,  устанавливается сторона договора. В случае если это лицо не является родственником муниципального служащего, у муниципального служащего берутся пояснения по данному вопросу.

     По пункту 6.2 устанавливается отсутствие взаимосвязи по линии служебной деятельности между муниципальным служащим и кредитором, а также соответствие условий обязательства (например, величины процентной годовой ставки) среднерыночным на дату возникновения обязательства. Также сравнивается величина кредитных обязательств на начало отчетного периода (по данным предыдущего отчетного периода) с их величиной на конец отчетного периода и устанавливается источник погашения обязательств.

Справка
(продолжение)

      «В пользовании муниципального служащего находится имущество ______________________ на праве:

1) аренды;

2) социального найма;

3) безвозмездного пользования. Имущество предоставлено в пользование _________________________________________, о чем муниципальным служащим даны пояснения.

В отчетном периоде муниципальным служащим 

1) обязательства не приобретались, данные об обязательствах за отчетный период соответствуют данным за предыдущий период;

2) погашено обязательство на сумму ____________________________. Обязательство погашено за счет:

- дохода муниципального служащего за отчетный период;

- денежных средств муниципального служащего, находившихся на его счетах в кредитных организациях и хранившихся иным способом;

- кредитных средств, представленных _________________________,

наименование кредитной организации

- указать иные источники погашения обязательства.

     Муниципальным служащим даны соответствующие пояснения;

3) приобретено (продолжается) обязательство – кредит в _________________________.

наименование кредитной организации

     Условия обязательства соответствуют среднерыночным на дату возникновения обязательства.».

     Сведения о доходах супруга муниципального служащего и его несовершеннолетних детей проверяются аналогичным образом и отражаются в справке.
7. Заключительные положения

     Завершается справка выводом о соблюдении муниципальным служащим ограничений и запретов, полноты и достоверности сведений о доходах, необходимости направления сведений на проверку в налоговые и правоохранительные органы, направления запросов в иные органы.
Справка
(продолжение)

     «Проверка сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за _______ год муниципального служащего и членов его семьи показала соблюдение муниципальным служащим ограничений и запретов, полнота и достоверность сведений не вызывает сомнений.».

     Муниципальный служащий после завершения внутреннего мониторинга в течение 7 рабочих дней знакомится со справкой, при необходимости дает замечания, пояснения.

     Справка после завершения проверки в течение 10 рабочих дней направляется представителю нанимателя (работодателю) для ознакомления и принятия дальнейших мер по проверке достоверности и полноты представленных сведений (при необходимости). 

     По завершении проверки справка со всеми прилагаемыми документами (справками, объяснительными, ответами на запросы и т.п.) приобщается к личному делу муниципального служащего.
     Обобщенные результаты проверки сведений о доходах в течение 30 дней после завершения проверки выносятся на рассмотрение комиссии при Администрации Поливянского сельского поселения по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

     Результаты внутреннего мониторинга могут быть обжалованы муниципальным служащим в соответствии с законодательством РФ.

Глава  Поливянского

сельского поселения                                         Ю.И. Алейников
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